
1  공통공시 총괄

다음은 공시하는 내용을 요약한 표입니다.
(단위 : 억원, %)

재정운영 결과
삼척시 유사단체 평균

’16년도
(A)

’15년도
(B)

증감
(C=A-B)

’16년도
(A)

’15년도
(B)

증감
(C=A-B)

예산규모

세 입 예 산 4,644 4,643 1 5,043 4,858 185

세 출 예 산 4,644 4,643 1 5,043 4,858 185

중 기 지 방
재 정 계 획

항목별 공시내용 참조

지 역 통 합
재 정 통 계

항목별 공시내용 참조

재정여건

재정자립도 [당초 ] 20.47 18.01 2.46 19.52 18.34 1.18

재정자주도 [당초 ] 70.08 67.76 2.32 63.44 62.69 0.75

통합재정수지[당초] -51 -79 28 42 36 6

재정운용계획

성 인 지 예 산 항목별 공시내용 참조

주 민 참 여 예 산 항목별 공시내용 참조

성 과 계 획 서 항목별 공시내용 참조

재 정 운 용 상 황
개 요 서

항목별 공시내용 참조

예 산 편 성 기 준 별
운 영 상 황

항목별 공시내용 참조

보통교부세 자체노력
반 영 현 황

항목별 공시내용 참조

지 방 교 부 세
감 액 현 황

항목별 공시내용 참조

지 방 교 부 세
인 센 티 브 현 황

항목별 공시내용 참조

▸유사단체:시-(4)(경기 동두천시, 여주시, 강원 동해시, 태백시, 속초시, 삼척시, 충남 공주시, 보령시, 논산시,

계룡시, 전북 정읍시, 남원시, 김제시, 나주시, 경북 영주시, 영천시, 상주시, 문경시, 사천시, 밀양시)



2  예산규모

2-1. 세입예산

1년 동안 들어올 모든 수입을 예상하여 편성한 것을 세입예산이라 합니다.
2016년도 삼척시의 세입예산규모와 내용입니다.

(단위 : 백만원)

 

세입예산 총계 일반회계 공기업 특별회계 기타 특별회계 기금

464,436 415,887 14,368 27,798 6,384

▸ 당초예산 총계기준

연도별 세입예산규모
(단위 : 백만원)

 

2012 2013 2014 2015 2016

390,785 444,881 456,823 464,290 464,436

▸ 당초예산 총계기준

세입재원별 연도별 현황(일반회계)
(단위 : 백만원, %)

세입재원
2012 2013 2014 2015 2016

금액 비중 금액 비중 금액 비중 금액 비중 금액 비중

합 계 364,230 100.00 397,099 100.00 411,009 100.00 413,590 100.00 415,887 100.00

지 방 세 17,985 4.94 18,286 4.60 20,252 4.93 22,469 5.43 24,278 5.84

세외수입 41,153 11.30 49,539 12.48 50,727 12.34 39,528 9.56 41,567 9.99

지방교부세 195,463 53.66 196,881 49.58 207,501 50.49 199,741 48.29 200,318 48.17

조정교부금 등 5,000 1.37 5,000 1.26 5,000 1.22 6,000 1.45 6,000 1.44

보 조 금 104,628 28.73 127,393 32.08 110,551 26.90 125,352 30.31 119,429 28.72

지 방 채 0 0.00 0 0.00 0 0.00 8,000 1.93 5,000 1.20

보전수입등및내부거래 0 0.00 0 0.00 16,978 4.13 12,500 3.02 19,296 4.64

▸ 당초예산 총계기준



2-2. 세출예산

1년 동안 삼척시에서 사회복지, 보건, 문화관광, 지역개발 등의 목적을 위해 지출

할 세출예산내역입니다.
(단위 : 백만원)

세출 총계 일반회계 공기업 특별회계 기타 특별회계 기금

464,436 415,887 14,368 27,798 6,384

▸ 당초예산 총계기준

연도별 세출예산규모 현황
(단위 : 백만원)

2012 2013 2014 2015 2016

390,785 444,881 456,823 464,290 464,436

▸ 당초예산 총계기준

세출분야별 연도별 현황(일반회계)
(단위 : 백만원, %)

세출분야
2012 2013 2014 2015 2016

금액 비중 금액 비중 금액 비중 금액 비중 금액 비중

합 계 364,230 100 397,099 100.00 411,009 100.00 413,590 100.00 415,887 100.00

일반공공행정 21,128 5.80 21,499 5.41 18,980 4.62 18,391 4.45 19,173 4.61

공공질서및안전 11,983 3.29 13,819 3.48 12,929 3.15 4,192 1.01 8,347 2.01

교 육 6,160 1.69 12,381 3.12 7,265 1.77 7,185 1.74 6,024 1.45

문화 및 관광 24,288 6.67 32,412 8.16 33,550 8.16 26,563 6.42 44,014 10.58

환 경 보 호 24,939 6.85 37,041 9.33 35,326 8.59 54,165 13.10 48,096 11.56

사 회 복 지 61,943 17.01 69,627 17.53 76,069 18.51 78,114 18.89 83,086 19.98

보 건 5,038 1.38 4,865 1.23 5,199 1.26 6,569 1.59 6,190 1.49

농림해양수산 51,805 14.22 55,570 13.99 60,913 14.82 54,538 13.19 54,459 13.09

산업･중소기업 27,089 7.44 11,160 2.81 27,135 6.60 31,162 7.53 13,077 3.14

수송 및 교통 20,698 5.68 20,559 5.18 19,277 4.69 13,346 3.23 14,379 3.46

국토및지역개발 43,733 12.01 49,745 12.53 39,987 9.73 43,708 10.57 36,031 8.66

과 학 기 술 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00

예 비 비 4,840 1.33 5,745 1.45 7,868 1.91 6,192 1.50 10,475 2.52

기 타 60,585 16.63 62,676 15.78 66,512 16.18 69,464 16.80 72,536 17.44

▸ 당초예산 총계기준



2-3. 중기지방재정계획

지방자치단체의 발전계획과 수요를 중･장기적으로 전망하여 반영한 다년도 예산으

로, 효율적인 재원배분을 통한 계획적인 지방재정 운용을 위해 수립하는 5년간의 계

획을 중기지방재정계획이라고 합니다. 다음은 삼척시의 중기지방재정계획입니다.

연도별 재정전망
(단위 : 백만원, %)

구 분 2016 2017 2018 2019 2020 합 계
연평균

증가율

세 입 528,839 534,461 544,030 561,044 573,740 2,742,114 2.10

자 체 수 입 77,267 81,046 84,311 87,114 89,984 419,722 3.90

의 존 수 입 394,955 413,740 419,093 432,798 442,001 2,102,587 2.90

지 방 채 5,000 0 0 0 0 5,000 0.00

보전수입 등
및 내부거래

51,617 39,674 40,626 41,132 41,754 214,803 -5.20

세 출 528,839 534,461 544,030 561,044 573,740 2,742,114 2.10

경 상 지 출 113,103 101,242 104,231 106,497 107,783 532,856 -1.20

사 업 수 요 415,736 433,218 439,799 454,548 465,956 2,209,257 2.90

▸ 대상회계 : 일반회계, 특별회계(공기업, 기타), 기금

▸ 연평균 증가율 = [(최종연도/기준년도)^(1/(전체연도 수 - 1))-1] × 100



2-4. 지역통합재정통계

지방자치단체의 일반회계, 특별회계(교육비특별회계 포함), 기금, 지방공사‧공단 및

출자‧출연기관의 재정상황을 종합적으로 나타내는 통계입니다.

다음은 삼척시의 지역통합재정통계입니다.
(단위 : 백만원)

구 분
2015년 예산

(A)
2016년 예산

(B)
증감액
(B -A)

비율
(B-A)/A

합 계 481,439 482,610 1,171 0.24

삼척시(당초) 464,290 464,436 146 0.03

출자기관 4,461 4,370 -91 -2.04

출연기관 12,688 13,804 1,116 8.80

▸ 삼척시 2015년, 2016년 예산 : 당초예산 기준

출자기관 - 2015년 예산 : 최종예산 기준, - 2016년 예산 : 당초예산 기준

출연기관 - 2015년 예산 : 최종예산 기준, - 2016년 예산 : 당초예산 기준

▸ 출자기관(1개) : ㈜블랙밸리 컨트리클럽

▸ 출연기관(3개) : 삼척향토장학재단, 삼척시도계장학재단, 원덕향토장학재단



3  재정여건

3-1. 재정자립도[당초]

재정자립도란 스스로 살림을 꾸릴 수 있는 능력을 나타내는 지표입니다. 재정자립

도가 100%에 가까울수록 재정운영의 자립능력은 우수하게 됩니다. 2016년도 삼척시의

당초예산 기준 재정자립도는 20.47%입니다.

(단위 : 백만원, %)

재정자립도
(B/A)

세입 합계
(A=B+C+D+E)

자체세입
(B)

의존재원
(C)

지방채
(D)

보전수입 등
및 내부거래

(E)
20.47

( 15.83 )
415,887

( 415,887 )
85,140

(65,845)
325,746 5,000 0

(22,368)

▸ 당초예산 일반회계기준, ( )는 2014년 세입과목 개편으로 잉여금, 이월금, 전입금, 예탁‧
예수금 등이 세외수입에서 제외된 값입니다.

▸ 자체세입 : 지방세(지방교육세 제외) + 세외수입

▸ 의존재원 : 지방교부세 + 조정교부금 등 + 보조금

재정자립도 연도별 현황
(단위 : %)

구 분 2012 2013 2014 2015 2016

당초예산 16.24 17.08 21.40
18.01

( 14.99 )
20.47

( 15.83 )

최종예산 15.95 24.15 20.95
21.48

( 15.35 )
-

유사단체와 재정자립도 비교
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3-2. 재정자주도[당초]

재정자주도란 전체 세입에서 용처를 자율적으로 정하고 집행할 수 있는 재원의 비

율을 말합니다. 재정자주도가 100%에 가까울수록 재정운용의 자율성도 좋다는 의미이

며 2016년도 삼척시의 당초예산 기준 재정자주도는 70%입니다.

(단위 : 백만원, %)

재정자주도
(B/A)

세입 합계
(A=B+C+D+E)

자주재원
(B)

보조금
(C)

지방채
(D)

보전수입 등
및 내부거래

(E)
70.08

( 65.44 )
415,887

( 415,887 )
291,458

(272,162)
119,429 5,000 0

(19,296)

▸ 당초예산 일반회계 기준, ( )는 2014년 세입과목 개편으로 잉여금, 이월금, 전입금, 예

탁‧예수금 등이 세외수입에서 제외된 값입니다.

▸ 자주재원 : 자체세입 + 지방교부세 + 조정교부금 등

재정자주도 연도별 현황
(단위 : %)

구 분 2012 2013 2014 2015 2016

당초예산 71.27 67.92 73.10
67.76

( 64.74 )
70.08

( 65.44 )

최종예산 70.31 71.70 73.68
68.90

( 62.68 )
-

유사단체와 재정자주도 비교
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3-3. 통합재정수지

모든 수입과 지출을 합한 재정의 규모를 통합재정이라고 하며, 그 수입과 지출의 차

이를 통합재정수지라고 합니다. 다음은 2016년 삼척시의 당초예산 기준 통합재정수

지입니다.

(단위 : 백만원)

회계별

통 계 규 모
통합재정
규모

(G=B+E)

통합재정
수지 1

H=A-(B+E)

통합재정
수지 2

I=A-(B+E)
+F

세입
(A)

지출
(B)

융자
회수
(C)

융자
지출
(D)

순융자
(E=D-C)

순세계
잉여금

(F)

총 계 419,396 432,926 112 361 250 8,722 433,176 -13,780 -5,058

일반회계 391,591 405,739 0 0 0 7,000 405,739 -14,149 -7,149

기타
특별회계 21,886 12,430 20 61 41 1,472 12,471 9,415 10,887

공기업
특별회계 5,806 14,368 0 0 0 250 14,368 -8,562 -8,312

기 금 113 389 92 300 209 0 598 -485 -485

▸ 당초예산 총계 기준

▸ 통합재정규모 = 지출(경상지출+자본지출) + 순융자(융자지출-융자회수)

▸ 통합재정수지 1 = 세입 - (지출 + 순융자)

▸ 통합재정수지 2 = 세입 - (지출 + 순융자) + 순세계잉여금

통합재정수지 연도별 현황
(단위 : 백만원)

구 분 2012 2013 2014 2015 2016

통합재정수지 1 -15,362 -12,396 -15,120 -19,489 -13,780

통합재정수지 2 343 2,283 3,885 -7,906 -5,058

☞ 2016년도 당초예산기준 하수로중점관리지역 정비사업 지방채 50억원 발행에 따라 통합

재정수지 적자 발생함.



4  재정운용계획

4-1. 성인지 예산현황

성인지예산은 예산이 여성과 남성에게 미칠 영향을 미리 분석하여 예산을 편성하는

것으로, 예산을 양성평등의 관점에서 점검하는 방법입니다.

- 일례로 건물에 설치될 화장실 중 여성과 남성의 화장실 수를 분석하여 양성평등의

관점에서 예산이 편성되었는지를 확인하고 불평등하다고 할 때 이를 조정하여 예

산을 편성하는 방법입니다.

성인지예산은 2013년부터 본격적으로 편성운영하고 있으며, 아래의 표에서는 삼척시의

2016년 성인지예산 대상사업, 소요예산 등을 확인할 수 있습니다.

(단위 : 개, 백만원)

구 분 사 업 수 예 산 액

총 계 28 27,761

여성정책추진사업 9 3,049

성별영향분석평가사업 18 23,088

자치단체 별도 추진사업 1 1,624

▸ 2016년 당초예산 기준

여성정책추진사업이란 ?

- 여성가족부장관이 수립한 여성정책기본계획에 따라 자치단체가 추진하는 사업입니다.

- 여성능력개발교육, 경력단절여성 집단상담프로그램 운영 등이 해당합니다.

성별영향분석평가사업이란 ?

- 성별영향분석평가법에 따라 분석, 평가를 받는 사업을 말합니다.

- 정보화교육, 지역정보화 촉진, 공무원 교육훈련, 공무원 직무교육훈련 등이 해당합니다.

자치단체 별도추진사업이란 ?

- 자치단체장의 공약사업 및 주력사업으로 성별 수혜분석이 가능하다고 판단되는 사업,

성불평등 혹은 성격차 개선 가능성이 큰 사업



4-2. 주민참여 예산현황

주민참여예산제도는 주민이 예산편성과정에 직접 참여하는 제도입니다. 참여범위는 예

산편성과 관련된 주민의견 수렴, 지역 내 소규모 주민편익사업 선정 등 다양하게 구성

되어 있습니다. 참여방법은 주민회의, 시민위원회 등 제도화 된 절차 또는 인터넷,

팩스, 우편 등을 통한 참여도 가능합니다.

- 지역실정에 맞는 모델을 선택하여 운용할 수 있는데 삼척시는 모델안 1을 채택

하여 주민참여예산을 편성하고 있습니다.
(단위 : 백만원)

당초 세출예산
주민참여로 반영된 예산

(주민의견 설문조사 결과)
모델안 1

464,436 351,890

삼척시 주민참여예산제 운영조례
(2011.10.28 조례제정)

- 예산편성 설문조사 실시 및 예산낭비
신고센터 운영

▸ 2016년 당초예산 기준

표준모델

구분 모델안 1 모델안 2 모델안 3

총 칙

운영계획

위 원 회

지 원
기 타
부 칙

제1조(목적)
제2조(용어의 정의)
제3조(법령준수의무)
제4조(시장의 책무)
제5조(주민의 권리)
제6조(운영계획 수립 및 공고)
제7조(의견수렴 절차 등)
제8조(의견 제출)
제9조(결과 공개)
제10조(위원회 운영 등)

제11조(시행규칙)
부 칙

제1조(목적)
제2조(용어의 정의)
제3조(법령준수의무)
제4조(군수의 책무)
제5조(주민의 권리)
제6조(운영계획 수립 및 공고)
제7조(의견수렴 절차 등)
제8조(의견 제출)
제9조(결과 공개)
제10조(주민참여예산위원회)
제11조(위원회의 기능)
제12조(위원회 구성)
제13조(위원회의 운영)
제14조(연구회 운영 등)

제15조(시행규칙)
부 칙

제1조(목적)
제2조(용어의 정의)
제3조(법령준수의무)
제4조(구청장의 책무)
제5조(주민의 권리)
제6조(운영계획수립공고및적용범위)
제7조(의견수렴 절차 등)
제8조(의견 제출)
제9조(결과 공개)
제10조(위원회 구성)
제11조(위원의 위촉 및 임기)
제12조(위원장 및 간사의 직무)
제13조(기능)
제14조(운영원칙)
제15조(분과위원회)
제16조(회의 및 의결)
제17조(회의록 공개의 원칙)
제18조(해촉)
제19조(의견청취)
제20조(관계기관 등의 협조요청)
제21조(주민참여 등 홍보)
제22조(위원에 대한 교육)
제23조(재정 및 실무지원)
제24조(시행규칙)
부 칙



2016년 주민참여예산 세부내역
(단위 : 명, 백만원)

분야별 참여수 반영예산액 내 용

총 액 891 351,890

공공질서
및 안전

65 8,347
․재해위험지구,수해상습지역 정비 강구
․재난안전관리 및 예방체계 구축, 강화 등

교육분야 92 6,024
․학교시설 개선등 교육환경 개선지원
․평생학습 지원을 통한 평생학습 시스템 마련 등

국토 및
지역개발

155 36,495
․오지 및 취약지역 개선을 통한 낙후마을 재개발
사업 추진

․도시환경 개선 및 상하수도 건설, 운영 필요 등

농림해양
수산 등

170 54,458
․지역특산물 생산기반 확충 및 특화작목의 특성화 필요
․산불방지, 병해충방제 등 산림자원 보전
․어업기반시설 확충을 통한 어민소득 증대 필요

문화 및 관광 108 44,014
․신규 관광자원 및 상품개발
․다채로운 문화예술행사 개최 확대
․관광객 유치를 위한 적극적 홍보 컨텐츠개발 등

보건분야 9 6,190 ․방역 및 전염병 예방, 건강증진 사업 등

사회복지 136 85,874
․저출산, 고령화 대책사업(노인일자리등) 지원 필요
․저소득층, 장애인 등 기초생활안정 지원 필요 등

산업․
중소기업

64 33,799
․중소기업의 육성지원 확대로 새로운 일자리 마련과
고용촉진, 기업하기 좋은 환경조성 등

수송 및 교통 45 14,664 ․안전한 도로환경 조성 및 도심지 공영주차장 확보

환경보호 47 62,025
․페기물 처리시설 조성 및 재활용사업, 대기오염 및
생활 공해 방지를 위한 사업 추진



4-3. 성과계획서

지방자치단체가 재정사업의 효율적 목표 달성을 위해 사업 목표, 성과지표 및 목

표수준을 사전에 설정한 연도별 시행계획을 성과계획서라고 합니다.

성과계획서는 2016년부터 본격적으로 수립 운영하고 있으며, 아래의 표에서는 삼척

시의 2016년 성과계획서 목표수, 단위사업수, 예산액 등을 확인할 수 있습니다.

(단위 : 개, 백만원)

실국명

성과계획 예산액

전략

목표수

정책사업목표 단위

사업수
예산액 전년도

예산액
비교
증감개수 지표수

계 0 0 0 0 443,685 434,352 9,333

기획감사실 0 0 0 0 12,259 7,988 4,272

문화공보실 0 0 0 0 21,365 12,519 8,846

미래전략국 0 0 0 0 46,130 51,225 -5,094

자치행정국 0 0 0 0 177,365 164,384 12,981

경제건설국 0 0 0 0 114,543 113,148 1,395

농업기술센터 0 0 0 0 5,416 7,678 -2,262

보건소 0 0 0 0 7,238 7,750 -512

기타 사업소 0 0 0 0 48,306 58,466 -10,160

의회사무과 0 0 0 0 938 1,033 -95

읍면동사무소 0 0 0 0 10,124 10,160 -36

▸ 당초예산, 일반+기타특별회계



4-4. 재정운용상황개요서

지방자치단체의 재정 운용 상황을 한눈에 볼 수 있도록 주요 재정지표 및 분석

자료를 정리한 자료를 재정운용상황개요서라고 합니다.

재정운용상황개요서는 재정자립도, 재정자주도, 사회복지분야 예산 비율, 자체사업

및 보조사업의 비율, 예비비 확보율 등을 확인할 수 있습니다.

(단위 : %)

재정자립도 재정자주도
사회복지분야

예산비율
자체사업비율 보조사업 비율

지방세와
세외수입의
총액 중

인건비의 비율

20.47 70.08 19.98 30.37 49.75 83.87

▸ 당초예산, 일반회계 기준

▸ 재정자립도, 재정자주도는 세입과목 개편전(2013년 이전) 기준 금액



4-5. 예산편성기준별 운영상황

건전한 지방재정운용과 자치단체간 균형을 확보하기 위해 「자치단체 예산편성 운

영기준(행자부 훈령)」에서 기준경비를 규정하고 있으며, 기준경비에 대한 예산편

성 현황을 정리한 자료입니다.

예산편성 기준별 운영상황은 업무추진비, 의회관련 경비, 공무원 일‧숙직비, 공무원

맞춤형복지제도 시행경비 현황 등을 확인할 수 있습니다.

(단위 : 백만원)

항목별
기준액

(A)
예산편성액

(B)
차 액
(B-A)

기관운영
업무추진비

단체장 58 58 0

부단체장 41 41 0

시책추진
업무추진비

274 261 -13

지방의회
관련경비

의정운영
공통경비

45 45 0

의회운영
업무추진비

45 45 0

의원국외여비 25 25 0

지방보조금 30,305 13,102 -17,203

통장이장반장
활동보상금

950 945 -5

맞춤형복지제도시행경비 1,273 1,250 -23

공무원 일‧숙직비 0 0 0

▸ 기준액 산출기준은 ‘2016년도 예산편성 및 기금운용계획 수립기준(행정자치부)’을 참조하세

요(http://lofin.moi.go.kr)



4-6. 보통교부세 자체노력 반영현황

보통교부세 자체노력이란 건전재정운영을 위하여 지방자치단체의 세출 절감 등 세출

효율화와 지방세 등 세입 확충 자체노력의 정도를 보통교부세 기준재정수요액(세출

효율화)과 기준재정수입액(세입 확충)에 반영한 금액입니다.

(단위 : 백만원)

기준재정수요 반영액
(세출 효율화)

기준재정수입 반영액
(세입 확충)

-7,541 -3,018

▸ 2016년 보통교부세 산정내역 기준(2015. 12. 29. 교부), 산정방식은 지방교부세법 시행

규칙 제8조 별표6에 따라 산정

▸ (＋) 인센티브, (－) 페널티

세출 효율화 자체노력 반영현황
(단위 : 백만원)

반영항목
기준재정수요 반영액

2015년 2016년

계 3,464 -7,541

인건비 절감 0 68

지방의회경비 절감 48 42

업무추진비 절감 35 59

행사․축제성경비 절감 0 396

지방보조금(민간이전경비) 절감 991 -9,921

지방청사 관리․운영 2,390 1,815

읍면동 통합운영 0 0

민간위탁금 절감 0 0



세입 확충 자체노력 반영현황
(단위 : 백만원)

반영항목
기준재정수입 반영액

2015년 2016년

계 693 -3,018

지방세 징수율 제고 386 -890

지방세 체납액 축소 -70 -1,479

경상세외수입 확충 1,438 461

세외수입 체납액 축소 -575 -683

탄력세율 적용 -482 -427

지방세 감면액 축소 -4 0



4-7. 지방교부세 감액 현황

2015년에 우리 삼척시가 법령 위반 등으로 감액된 지방교부세 현황입니다.
(단위 : 백만원)

감액 사유 위반지출
지방교부세
감액금액

합 계

해 당 없 음

‣ 지방채발행 승인(지방재정법 11조, 55조), 투융자심사(지방재정법 37조, 55조), 위반, 예산편성기

준(지방재정법 38조) 위반 및 감사원･상급 지자체 감사에서 법령을 위반한 지출 및 수입확

보를 게을리 한 경우 등

4-8. 지방교부세 인센티브 현황

2015년에 우리 삼척시가 우수한 성과를 거두어 증액된 지방교부세 현황입니다.

(단위 : 백만원)

증액 사유 평가분야와 성적
지방교부세
증액금액

합 계

해 당 없 음

‣ 예산의 효율적인 사용 등과 관련하여 행자부 등 평가에서 우수한 성적을 거두어 지방교부세

가 증액된 경우


