
- 15 -

2장. 재 여건과 운용방향

 우리시 본 황Ⅰ

□ 인 구 : 73,910명 (2013.10월말 재)

○ 남자 37,914명,여자 35,996명

○ 인구 도 :62.1명/㎢

※ 2012.12월말 재 인구수 :73,194명(716명 증가)

□ 면  : 1,186.63㎢ 

○ 임야 88.1%,농경지 6.2%,도로 1.5%,하천 2.3%,기타 1.9%

○ 해안선 81.4㎞

□ 행 구조 (2013. 10월말 재)

○ 행정구역 :12읍․면․동 /266통․리

○ 행정조직 :2실 3국 24과,2직속기 ,6사업소,12읍면동,1출장소

○ 공무원(정원):844명(본청 444명,직속기 사업소 169명,

읍면동 219명,시의회 12명)

□ 재 규모

○ 총 산(2013.2회추경기 ):515,549백만원

-일반회계 471,473백만원(91.5%),특별회계 44,076백만원(8.5%)

○ 재정자립도 :17.08% (2013년 당 산기 )

-일반회계 397,098백만원

-자체수입 67,825백만원 (지방세 18,286세외수입 49,539)

※ 재정자립도 =자체수입(지방세+세외수입)/ 산규모(일반회계)×100
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역  시 책

   『에너지 ․ 안 도시』 건설

   『  ․ 생명의 도시』조성

   『교육 ․ 복지의 도시』 구현

   『친환경 ․ 생산도시』 육성

 시 운  방향Ⅱ

시  구 

활 찬 도시 살맛나는 삼척건
To Build Samcheok, a City Full of Energy and Life

시  방 침

시민화합 신뢰행정

경제회생 균형개
도
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 국가재 여건 및 운용방향Ⅲ

국가재 여건1

 □ 대외 여건

○ 세계경제는 미국과 국의 일부 경제지표가 둔화되는 등 향후 경기

개선 추세는 다소 완만할 것으로 상되나,2014년부터는 성장세가

확 될 망

-미국의 경기개선 추세가 다소 완만해지고 유로지역의 경기침체가

지속될 것으로 상되는 반면,일본은 확장 거시경제정책으로

성장세가 소폭 확 될 망

- 국 등 신흥시장국은 반 인 경기 회복세를 유지하고 있으나,

소비와 수출 등 일부 실물경기지표의 개선 추세가 둔화

○ IMF는 세계경제의 회복세 둔화를 반 하여 2013년 성장률을

0.2%p하향 조정한 3.3%로 망하 으며,2014년 성장률은 4.0%로 상

— IMF는 일본을 제외한 주요 국가의 2013년 성장률을 하향조정한

가운데,유로존 기와 미국의 재정정책 련 불확실성도 지속

되고 있는 것으로 평가

<주요국의 2013년도 경 성장률 망>

    

(단 :%)

망시 World 미국 유로 일본 국

2012년 10월 3.6 2.1 0.2 1.2 8.2

2013년 1월 3.5 2.0 -0.2 1.2 8.2

2013년 4월 3.3 1.9 -0.3 1.6 8.0

자료:IMF,WorldEconomicOutlook,October2012,January․ April2013.
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□ 대내 여건

○ 우리 경제는 2013년에 2.6%의 성장률을 기록한 후,2014년에는

수출과 내수 모두 증가세가 확 되며 3.6%의 성장률을 기록할 망

-2013년에는 작년의 경기둔화로부터 완만한 개선 추세를 보일 것

으로 상되나,2.6%의 비교 낮은 성장률을 기록할 망

-2014년에는 세계경제가 차 회복되면서 수출 증가세가 확 되고

내수도 개선 추세가 이어지면서 3.6%의 성장률을 기록할 것으로 상

○ 내수는 민간소비가 실질구매력 상승 등으로 완만하게 회복되는

가운데 투자도 차 개선될 망

-민간소비는 실질구매력 개선과 자산가격 하락세가 둔화되면서 2013

년에는 2.3%의 증가율을 기록한 후 2014년에는 반 인 경제여건이

개선되면서 3.4%의 증가율을 기록할 망

○ 소비자물가는 2013년에 낮은 상승세를 지속한 후,2014년부터는

물가상승세가 차 확 될 것으로 상

○ ( 내 여건) 외여건의 불확실성으로 경기회복세가 둔화되겠으나

기 으로는 견조한 수출 내수에 힘입어 잠재수 의 성장

흐름이 지속될 망

-세계경제 부진으로 수출증가세가 둔화되고 경제심리 불안 등으로

내수도 상당히 향을 받을 망

-민간소비는 완만하게 증가하겠으나 외 불확실성에 따른 심리

축으로 설비투자 등은 부진할 것으로 상
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2  운용방향

□ 재 운용의 본방향

○ 단기 으로 재정정책은 확장 인 기조를 유지하는 가운데 지출

효과성을 극 화하기 한 정책 노력을 강화할 필요

-재정정책은 당분간 조기집행 기조를 유지하는 가운데 일자리 창출,

취약계층지원등과 련한재원 달체계를 검하여지출효과성을극 화

-재정사업의 조기 완료 조기 착수 등 산의 조기집행 기조를

유지함으로써 경기회복을 한 재정지출의 시성을 제고

-일자리 창출 취약계층 지원 사업에 해서는 달체계의 효율화와

추진체계의 통합 연계를 통해 사업 효과성을 제고하고 복투자를

최소화할 필요

○ 기 으로는 구체 인 재원마련 계획을 제로 국정과제를 수행

함으로써 재정건 성을 유지

-재정지출을 수반하는 국정과제는 세입확충 세출구조조정 등 재원

마련을 제로 실행함으로써 재정의 지속가능성을 확보하고 균형

재정을 조기에 달성할 필요

-세정강화와 비과세․감면 축소 등을 통해 안정 인 재정수입 기반을

구축하기 한 노력이 선행될 필요

○ 더불어 국민이 체감할 수 있는 지출을 통하여 만족도를 제고하고,

일시 지출억제 보다는 근본 인 세입기반 확충과 지출효율화를

통한 재정건 성 확보 필요

-성장잠재력이 큰 분야에 지출을 집 하여 성장잠재력을 확 하고,

총수입 증가율보다 낮은 총지출 증가율 유지 등 재정건 성을 한

칙 마련 필요
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 우리시 재 여건 및 운용방향Ⅳ

입 및 출 망1

입 망

□ 내수회복,수출 증가 등 경제상황 호 으로 자치단체 자주재원

수입은 ‘13년 수 을 유지하거나 소폭 상승될 것으로 망

○ (지방세) 장기 으로 민간소비 증가와 자산가격 하락세 둔화

되면서 지방소득세․재산세가 증가할 것으로 상되고,자동차세․

지방소비세도 상승될 망

- 반 으로 지방세 세목별 증가가 상되지만,담배소비세는

정부의 국민 연교육과 국민들의 인식 환으로 흡연율이 감소

하여 장기 으로 지속 감소세 상

-개별공시지가 개별주택가격 부동산 가격은 ‘09년에 상승

추세로 환되어 지속 으로 완만하게 상승

-지방세의 경우,‘13년 최종 산안을 기 으로 최근5년간 변동

율 등을 감안하여 계상

○ (세외수입)경기변동에 향을 게 받아 평년과 비슷한 수

으로 망되나,지가상승 「지방자치단체의 세외수입 징수

리에 한 법률」제정(‘13년 2014.8.7시행)에 따른 세외수입

징수률 제고로 소폭 상승요인 존재,2014년 세입 산과목

편제 면 개편에 따른 잉여 외 4개과목 보 수입으로 편제됨
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□ 의존 입

○ (지방교부세)지방교부세에 직 인 향을 미치는 내국세는

기존의 감세 철회 등의 향으로 계획기간 소폭 증가 상

*국회 산정책처 망(‘12.10):‘12∼’16총 국세 증가율 6.2%,내국세 증가율

7.0%,교부세 증가율 6.9%

*국가경제 망 세입 망,감세․감면제도 등을 감안하여 편성

-‘13년최종 산안을기 으로최근5년간변동율등을감안하여계상

○ (국고보조 )박근혜 정부 공약가계부에 따라 복지지출 분야,

안 분야, 소기업 지원 분야 등 보조 증가 요인 상존

○ 재정보 은 특정수요 미발생으로 년 수 으로 망

○ 세수확보에 어려움이 상되는 만큼 항구 세원발굴,세무조사

확 ,강력한 체납액 징수 책 등을 통한 자주재원 확보노력과 의존

재원인 지방교부세 재정수요 발굴과 통계 리에 철 를 기해야 함.

출 망

□ 박근혜 정부의 복지정책 확 (공약가계부)에 따른 자치단체의

재정지출 지속 증가 상

○ 국민행복연 도입 등 삶의 질 향상을 한 기본 인 복지 투자

확 ,노인․여성 등 취약계층 일자리,사회서비스 일자리등 지원 확

○ 어린이집,다문화 가족에 한 종합서비스 지원체계 구축,독거

노인 돌 서비스 강화 등 출산 노령사회 비

○ 사회복지공무원 확충,주민센터의 복지서비스 향상 등으로

수요자․ 장 심의 One-stop서비스 강화

※ ’14년까지 사회복지인력 7천명 확충 추진 (‘11.9월 계부처 합동)
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□ 자치단체 지역개발 사업 확 지역경제 활성화 련 지출

수요 지속 증가 상

○ 박근혜 정부의「지역공약 이행계획」에 따른 해당 지역 역 사

업에 한 응 투자 발생

○ 지역경제 활성화 등을 한 각종 민간보조 지원 사업과 주택․

건설․토목 등 지역개발사업이 꾸 히 증가하고,민선 6기 선거

정책공약 등에 따라 신규사업 확 상

○ 자연환경조성,수질개선,상․하수도 인 라 확충 등 지역환경

련 지출 증가,재해 방 주민안 시설 등에 한 투자 확 등

2  재 운용방향

□ 지방재정 책임성 강화

․ 법령에 따라 반드시 지출해야 하는 법정․필수 경비는 우선

하여 세출 산에 계상

․ 지방채 한도 과 발행시 세출 구조조정 의무화

․ 재정 기 사 경보시스템을 본격 가동하고 유형별 재정악화

요인 분석을 실시하여 사 기 리 기능 강화

․ 주민참여 산제 산낭비신고센터 활성화 등 외부통제 강화

□ 건 한 지방재정 운용

․ 모든 사업을 원 (zero-base)에서 재검토하고,사업의 효율성이
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낮거나 타당성이 검증되지 않은 사업은 산편성 제외

․ 사업별 목 ․용도 추진계획 등을 사 에 구체 으로 확정하지

않은 포 세출 산 편성 지(감사원 지 사항)

․ 선심· 시성 산 편성 지 유사· 복사업 통‧폐합

․ 행사‧축제 산은 ｢행사‧축제 산편성 련 사 심사 성과

평가 지침(’10.10.31,행안부)｣에 따라 철 한 사 심사를 거쳐

산을 편성하고,성과평가를 통해 사후 리

․ 민간이 경비는 한도액 범 내에서 편성하고 일몰제를 엄격히 용

․ 청사는 신축보다는 리모델링 가능여부를 우선 검토

․ 순세계잉여 발생시 감채기 립 는 채무 조기상환에 우선

사용 등 지방채무 리 강화

□ 일자리 창출 지역경제 활성화로 주민생활 안정 도모

․ 일자리 창출 확 와 취약계층을 심으로 한 맞춤형 취업지

원 등 취업 취약계층의 자립 지원 강화 정책 극 추진

․ 지역경제 활성화를 한 시책 발굴과 지방물가 안정화를 한

재정지원을 강화

-지역 특화사업 지역간 연계사업을 극 발굴하고,지역 특

성에 맞는 선도 사업을 선정하여 집 투자

-마을기업 등을 통한 자 거 련 일자리 창출
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□ 미래 비 투자 활성화 신성장 동력 확보

․ SOC․에 지 등 경제인 라 구축을 통해 지속성장 기틀 마련

-지방공공 청사·시설 에 지 효율화 추진,리모델링 등 녹색성장

인 라 구축

-도로는 혼잡구간 해소에 집 하고 신설보다는 기존도로의 효용

성․안정성 제고 노력

□ 자체재원 확충

․ 지방세 감면체계 정비 징수기반 강화

-국세 비 높은 수 인 지방세 비과세․감면 비율의 단계 축소

-지방세 징수 목표 리제 운 ,체납자 명단공개 확 등

․ 세외수입 확충

-체납액 징수 목표액 설정,특별 담 운 등 체납액 징수 강화

-보통교부세 산정시 체납액 징수실 반 (‘11년부터)
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 분야별 책방향 및 자계획Ⅴ

분야별 책방향1

분    야 정  책  방  향

일 반 공 공 행 정
-정보화 부분 지원 등 기본 인 행정정보인 라 확충

-타 분야 지원에 필요한 공공행정 부문에 우선 배분

공공질서 안
-재해재난 방 책사업 지원(배수펌 장 설치 등)

-재해 험지구 우선순 에 따른 정비 조기 마무리

교 육
-고등학교이하 각 학교 교육환경(시설 외국어)개선 지원

-평생학습도시 활성화 지원

문 화

-고부가가치 , ,스포츠 선정ㆍ육성

-각종 체육ㆍ문화 행사 유치 성공 개최

-경쟁력 있는 문화 시설 집 육성지원

환 경 보 호

-상하수도,수질개선 분야 지속 지원

-자연,해양환경 보호 지속

-쓰 기 매립시설 확충 보강

사 회 복 지

-사회안 망 확 로 사각지 완화

- 출산,고령화사회 비 보육ㆍ의료투자 확

-각종 복지시설 균형 ㆍ효율 설치 활용

보 건 -수혜계층 확 보건장비·인원 확충

농 림 해 양 수 산

-농·어·산 지원확 경쟁력제고

-친환경,유기농 집 육성 지역특화산업 지원

-지역내 농산어 간 균형발 지원

산 업 · 소 기 업

- 략산업 지역경제 활력화를 한 부분 집 투자

-기업하기 좋은 환경 구축 극유치

- 세기업 자력기반 지원

-산·학·연 시 연계를 통한 지역발 집 투자

수 송 교 통
-연계도로망확충 우선 투자

-도로·교통안 이를 한 시설 우선투자·지속 리

국토 지역개발
-지역균형개발 한 사업에 집 투자

-도시계획도로 확충 주거환경개선 지속
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2  분야별 자계획

 1. 
(단 :백만원)

분야별 계 2013 2014 2015 2016 2017

계 2,736,589 515,549 519,925 553,835 571,079 576,201

일반공공행정 102,167 22,691 19,402 20,634 19,437 20,003

공공질서 안 35,876 14,904 17,414 1,260 1,264 1,034

교육 51,564 14,927 10,055 5,267 9,398 11,917

문화 254,305 41,233 34,077 43,008 62,736 73,251

환경보호 394,400 60,687 61,768 93,938 103,035 74,972

사회복지 395,654 81,262 87,657 76,095 74,559 76,081

보건 29,114 5,494 6,935 5,509 5,621 5,555

농림해양수산 325,604 77,652 63,804 64,673 58,654 60,821

산업․ 소기업 338,542 36,313 71,948 86,976 80,959 62,346

수송 교통 156,613 27,339 30,095 23,825 26,688 48,666

국토 지역개발 261,363 60,846 40,279 54,513 47,981 57,744

비비 19,207 2,655 4,102 4,050 4,150 4,250

기타
(행정운 경비) 372,180 69,546 72,389 74,087 76,597 79,561
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 1-1. 일반공공행  분야

정 책 방 향

○ 열린행정,주민 주 행정을 한 행정지원체계 구축

○ 정보화 공통기반시스템 구축 리

○ 행정정보통신망 고도화

○ 정보화마을 조성 운 활성화

○ 공공청사의 안정 유지 리로 근무환경 개선

○ 행정업무지원 차량 장비 지속 확충

【 투자계획 】

(단 :백만원)

부 문 별
투 자 계 획

구성비
(%)

계 2013 2014 2015 2016 2017

계 102,167 22,691 19,402 20,634 19,437 20,003 100

입법 선거 리 5,972 1,040 2,072 950 950 960 6

지방행정․재정지원 9,834 2,041 1,877 1,971 1,966 1,979 10

재정․ 융 1,423 1,423 1

일반행정 84,941 18,187 15,454 17,714 16,521 17,065 83
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 1-2. 공공질  및 안  분야

정 책 방 향

○ 첨단 정보통신기술활용을 통한 사 ,사후 재난상황 리체계 활용

○ 민방 경보시설 확충으로 국가재난 방 피해 최소화

○ 재해 험지역 지속정비 개선으로 자연재해피해 최소화

○ 신속하고 효율 인 재난복구체계 구축

【 투자계획 】

(단 :백만원)

부 문 별

투 자 계 획
구성비
(%)

계 2013 2014 2015 2016 2017

계 35,876 14,904 17,414 1,260 1,264 1,034 100

재난방재․민방 35,876 14,904 17,414 1,260 1,264 1,034 100
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 1-3. 교  분야

정 책 방 향

○ 교육지원사업을 통한 교육환경 개선

○ 특성화된 학설치로 폐 지역 체발 기반 마련

○ 평생학습 인 라 구축을 통한 체계 인 학습환경 조성

○ 고등학교이하 등학교 학교교육여건 개선

【 투자계획 】

(단 :백만원)

부 문 별

투 자 계 획
구성비
(%)

계 2013 2014 2015 2016 2017

계 51,564 14,927 10,055 5,267 9,398 11,917 100

유아 등교육 44,657 13,486 8,792 3,868 7,999 10,512 87

평생․직업교육 6,907 1,441 1,263 1,399 1,399 1,405 13
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 1-4. 화 및  분야

정 책 방 향

○ 문화재의 보수․정비를 통한 통문화의 발 승

민족문화 창달에 기여

○ 삼척의 얼 선양사업,지역문화연구 등을 통한 지역정체성 확립

○ 해양동굴 활성화 사계 수요 창출

○ 규모 지개발사업 안정 마무리와 특성화된 지 지속

○ 체육시설 지속확 회유치로 체육진흥,주민건강향상

【 투자계획 】

(단 :백만원)

부 문 별

투 자 계 획
구성비
(%)

계 2013 2014 2015 2016 2017

계 254,305 41,233 34,077 43,008 62,736 73,251 100

문화 술 20,247 3,669 4,391 4,140 4,106 3,941 8

164,268 26,443 21,571 25,740 38,904 51,610 65

체육 63,170 8,771 7,494 12,261 17,771 16,873 24

문화재 6,620 2,350 621 867 1,955 827 3
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 1-5. 환경보  분야

정 책 방 향

○ 시민의 삶의 질을 높이는 쾌 한 생활환경 조성

○ 환경친화 개발과 보 을 통한 지속가능한 발 환경 구축

○ 생활쓰 기 매립 소각시설 조기확충 보강

○ 자연순환형 선진 폐기물처리체계 확립

○ 상수원보호 시설개선으로 깨끗하고 렴한 수돗물

공 체계 구축

【 투자계획 】

(단 :백만원)

부 문 별
투 자 계 획

구성비
(%)

계 2013 2014 2015 2016 2017

계 394,400 60,687 61,768 93,938 103,035 74,972 100

상하수도․수질 316,362 52,951 54,670 75,856 76,476 56,409 80

폐기물 21,790 4,124 4,704 4,220 4,213 4,529 6

해양 52,018 2,815 1,517 13,009 21,488 13,189 13

환경보호일반 4,230 797 877 853 858 845 1
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 1-6. 사회복지 분야

정 책 방 향

○ 수요자 심의 맞춤형 복지기반 구축

○ 건강하고 여유로운 노후생활보장을 한 노인복지시책 추진

○ 여성의 경제․사회활동지원 사회참여 로그램 개발

○ 장애인,아동, 소득가정 등 취약계층 지원 강화

○ 청소년 보호․육성시책 지속 추진

○ 보훈가족․단체 지원지속 산업재해자 복지시설 확충

【 투자계획 】

(단 :백만원)

부 문 별
투 자 계 획

구성비
(%)

계 2013 2014 2015 2016 2017

계 395,654 81,262 87,657 76,095 74,559 76,081 100

기 생활보장 97,825 18,893 19,278 19,464 19,883 20,307 25

취약계층지원 39,633 9,011 7,000 7,316 7,715 8,591 10

보육․가족 여성 81,677 17,129 16,403 15,753 16,290 16,102 21

노인․청소년 129,087 27,782 31,780 22,828 23,186 23,511 33

노동 17,638 3,869 3,704 3,447 3,278 3,340 4

보훈 7,378 649 1,704 1,675 1,675 1,675 2

사회복지일반 22,416 3,929 7,788 5,612 2,532 2,555 5
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 1-7. 보건 분야

정 책 방 향

○ 우리시 실정에 맞는 보건의료서비스 지원 확

○ 공공의료기 의 시설․장비 지속 인 보강

○ 노인, 소득층 등 취약계층 보건의료서비스 지원확

○ 염성 질환 리체계 구축을 통한 감염 방

○ 생수 제고를 한 리,감독과 지원 강화

【 투자계획 】

(단 :백만원)

부 문 별

투 자 계 획
구성비
(%)

계 2013 2014 2015 2016 2017

계 29,114 5,494 6,935 5,509 5,621 5,555 100

보건의료 27,653 5,357 6,589 5,170 5,302 5,235 95

식품의약안 1,461 137 346 339 319 320 5
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 1-8. 농림해양 산 분야

정 책 방 향

○ 농 활력화 지원과 농업인 라 구축

○ 친환경 유기농 특화산업 육성

○ 산림자원조성․보호 가치 제고로 자원보호 소득창출

○ 어민생활안정 확보 특성화된 어업 육성

○ 해양수산자원의 보존 소득화 지원

【 투자계획 】

(단 :백만원)

부 문 별

투 자 계 획
구성비
(%)

계 2013 2014 2015 2016 2017

계 325,604 77,652 63,804 64,673 58,654 60,821 100

농업․농 213,043 52,419 41,406 40,080 39,131 40,007 65

임업․산 66,623 14,094 14,244 14,728 11,528 12,029 20

해양수산․어 45,938 11,139 8,154 9,865 7,995 8,785 15
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 1-9. 산업․ 소 업 분야 

정 책 방 향

○ 방재산업의 클러스터화 특화산업단지 조성

○ 신성장동력 략산업 육성

○ 친환경 신재생에 지 종합발 단지 구축

○ 근로자복지증진 세기업 항시 지원체계 구축

○ 탄 지역 체산업(교육․ 산업 등)육성으로 지역경기 활성화

【 투자계획 】

(단 :백만원)

부 문 별

투 자 계 획
구성비
(%)

계 2013 2014 2015 2016 2017

계 338,542 36,313 71,948 86,976 80,959 62,346 100

산업기술지원 22,463 3,873 3,438 4,357 10,114 681 7

산업진흥․고도화 87,049 14,468 14,514 31,393 17,640 9,034 25

에 지 자원개발 228,578 17,898 53,847 51,150 53,129 52,554 67

산업․ 소기업일반 452 72 149 76 77 78 1
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1-10. 송 및 교통 분야

정 책 방 향

○ 지역간 근성 교통․물류체계 개선을 한 SOC지속 확충

-시군도 농어 도로 확포장, 험도로개선,교량건설 등

-소규모 주민숙원사업과 연계한 도로건설

○ 지역간 균형발 우선순 에 의한 도로건설 교통체계 개선

○ 교통육성 지원 교통안 체계 확립

【 투자계획 】

(단 :백만원)

부 문 별

투 자 계 획
구성비
(%)

계 2013 2014 2015 2016 2017

계 156,613 27,339 30,095 23,825 26,688 48,666 100

도로 129,447 21,502 22,701 19,443 22,156 43,645 83

교통․물류등기타 27,166 5,837 7,394 4,382 4,532 5,021 17
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 1-11. 국토 및 지역개발 분야

정 책 방 향

○ 삶의 수 향상과 주민편익 주의 생활여건 조성

-도시계획도로 개설 마을회 신축 개보수 추진

○ 소하천정비 등을 통한 지역하천의 생산 리

○ 오지지역 낙후지역 지속 개발

○ 지리정보시스템의 안정 구축을 통한 도시시설의 효율 리

○ 도시계획도로 도시기반시설의 지속 확충․ 리

○ 도심내 취약지역,탄 지역 주거환경 생활환경 개선

【 투자계획 】

(단 :백만원)

부 문 별

투 자 계 획
구성비
(%)

계 2013 2014 2015 2016 2017

계 261,363 60,846 40,279 54,513 47,981 57,744 100

수자원 107,177 28,126 6,307 19,007 20,907 32,830 41

지역 도시 153,599 32,636 33,863 35,381 26,939 24,779 59

산업단지 588 84 109 125 135 135 -


